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前  言
煤层气（俗称“瓦斯”）是赋存于煤层及煤系地层中的烃类气体，主要成分甲烷，发热量与常规天然气相当，是一种优质清洁的能源，同时也是造成煤矿安全事故的主要因素。加大瓦斯抽采利用既有利于保障煤矿安全生产，又有利于增加我省清洁能源供应，促进节能减排，减少温室气体排放，促进经济社会发展。 
为更好地推进我省瓦斯的开发利用，实现瓦斯产业化、规模化，根据《国家能源局关于组织开展煤层气（煤矿瓦斯）开发利用“十三五”规划编制工作的通知》（国能煤炭[2015]94号），按照湖南省国民经济和社会发展“十三五”规划和湖南省能源发展“十三五”规划的总体要求，编制《湖南省“十三五”煤层气发展规划》（以下简称《规划》）。《规划》分析了我省瓦斯开发利用现状和面临的形势，提出了“十三五”期间瓦斯开发利用的指导思想、基本原则、发展目标、主要任务和保障措施，是指导我省未来五年瓦斯发展的指导性纲领文件。
规划期为2016年～2020年。
第一章  发展现状与发展环境
“十二五”期间我省瓦斯抽采利用取得了可喜的成绩，煤矿瓦斯抽采总量77093万立方米，利用总量8388万立方米。所有井工开采的突出矿井均建立了地面瓦斯抽采泵站，新投运瓦斯发电站8座，总装机容量15×500千瓦。
第一节 资源状况及开发潜力
湖南省是我国南方诸省煤炭资源比较丰富的省份之一，全省含煤总面积约50400平方千米，占全省面积的23.8%。全省共划分为七大煤田：涟邵煤田、郴耒煤田、资汝煤田、桑石煤田、黔溆煤田、韶山煤田及江宁煤田。共有四个聚煤时期，沉积有：下石炭统测水组、下二叠统梁山组、上二叠统龙潭组、上三叠统及下侏罗统含煤岩系，其中分布较广、经济价值较大的为下石炭统测水组及上二叠统龙潭组。湖南煤炭保有资源储量33亿吨，已利用18亿吨，2015年湖南煤炭产量约3650万吨，保留煤矿401处。煤炭资源主要分布在娄底市、衡阳市、郴州市、株洲市、邵阳市，煤田资源分布情况见附图。根据初步勘探，全省瓦斯资源量874亿立方米，其中涟邵和郴耒煤田瓦斯资源量732亿立方米，占总资源量的84%。
1、瓦斯资源分布特征
湖南省含煤盆地 中可利用瓦斯资源比较丰富的主要分布区为：郴耒煤田一带的龙潭组湘东南富集区，洪山殿至隆回、滩头矿区一带的龙潭组湘中富集区，芦茅江、渣渡、金竹山等矿区在内的测水组湘中富集区，黄阳司至黄泥塘矿区一带祁阳弧南翼富集区。
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图1 湖南省瓦斯富集区分布图
龙潭组湘东南富集区：主要分布在衡阳市的常宁市、耒阳市，郴州的资兴市、宜章县、临武县和嘉禾县，包括白沙、永耒、马田街洞、华塘、袁家、梅田、斗岭、盐湖和桃水矿区。区内无烟煤为主，多为粉状构造煤，该区面积大、可采煤层多、煤层瓦斯含量高，高瓦斯及突出矿井多。
龙潭组湘中富集区：主要分布在娄底的涟源市、双峰县，邵阳的邵东县、邵阳县，包括洪山殿、斗笠山、短陂桥、牛马司、滩头、箍脚底、保和堂、两市塘、枫江溪、常乐和三比田矿区，呈北、北东向展布。该区面积虽较小，煤层较薄，但含煤层数较多，煤种以瘦煤、贫煤和无烟煤为主，高瓦斯及突出矿井较多。
测水组湘中富集区：主要分布在娄底的涟源市、冷水江市、新化县，包括渣渡、金竹山、冷水江、太平寺、芦茅江建新、马鞍山、桥头河和恩口矿区，呈东西向分布。区内全部为无烟煤，以粉状、鳞片状构造煤为主。该区煤炭资源量大、瓦斯含量普遍较高，高瓦斯及突出矿井较多。
祁阳弧南翼富集区：主要分布在永州市区周边和祁阳县，包括黄阳司、卫星、三口塘、观音滩、沙井及黄泥塘矿区等。该区煤炭资源量较少，煤层较薄，高瓦斯矿井居多。
2、重点矿区瓦斯分布特点
我省瓦斯主要赋存在渣渡、洪山殿、白沙、袁家、冷水江、金竹山、马田街洞、永耒和芦茅江建新九大重点矿区，瓦斯资源储量582亿立方米，占全省资源量的67%。
渣渡矿区瓦斯分布特点。渣渡矿区属宴家铺向斜，矿区断裂发育，最显著的特点是重力滑脱构造和飞来峰构造发育，主要位于东南翼。矿区煤层均为无烟煤，煤的破坏类型多为Ⅲ～Ⅴ类（Ⅰ类：煤未遭受破坏；Ⅱ类：煤遭受轻微破坏；Ⅲ类：煤遭受破坏；Ⅳ类：煤遭受强破坏；Ⅴ类：煤被破碎成粉状），煤层多呈煤包状分布，煤厚变化在0～50米之间，有利于瓦斯赋存，煤与瓦斯突出严重。瓦斯资源储量207亿立方米，瓦斯储量丰度0.62亿立方米/平方千米，见表1。
洪山殿矿区瓦斯分布特点。洪山殿矿区为一北东、东向近似椭圆形的复式向斜。区内煤系地层厚度大，上段厚约141米，下段约315米，共含煤8层，为瘦煤或贫煤，煤的破坏类型多为Ⅲ～Ⅴ类。瓦斯资源储量27亿立方米，瓦斯储量丰度0.62亿立方米/平方千米。
白沙矿区瓦斯分布特点。白沙矿区为一近南北向至北北东向不对称的向斜构造，白沙向斜构造南段褶皱有利于瓦斯赋存，龙潭组上段含煤7层，均为无烟煤，煤的破坏类型多为Ⅲ～Ⅴ类煤。瓦斯资源储量79亿立方米，瓦斯储量丰度0.47亿立方米/平方千米。
袁家矿区瓦斯分布特点。袁家矿区位于郴耒煤田西南侧，为一近南北向的复式向斜构造。区内龙潭组共含煤13层，以无烟煤为主，煤的破坏类型多为Ⅲ～Ⅳ类煤。目前有煤矿瓦斯发电站7座，瓦斯资源储量20亿立方米，瓦斯储量丰度0.29亿立方米/平方千米。
冷水江矿区瓦斯分布特点。冷水江矿区为一不对称的向斜构造，区内含煤7层，均为无烟煤，2煤为Ⅰ类，3煤为Ⅱ～Ⅲ类，4、5煤为Ⅲ～Ⅳ类。瓦斯资源储量28亿立方米，瓦斯储量丰度0.43亿立方米/平方千米。
金竹山矿区瓦斯分布特点。金竹山矿区位于祁阳弧构造的前弧北翼，桥头河向斜西南端。矿区内含煤7层，均为无烟煤，煤的破坏类型多Ⅲ～Ⅴ类，瓦斯资源储量32亿立方米，瓦斯储量丰度0.26亿立方米/平方千米。
马田街洞矿区瓦斯分布特点。马田街洞矿区由原马田、街洞两个矿区组成，北部的原马田矿区为一南北向的复式褶皱，南部的原街洞矿区呈南北条带分布，与原马田矿区西部相接。区内均为无烟煤，煤的破坏类型多Ⅱ～Ⅴ类。瓦斯资源储量39亿立方米，瓦斯储量丰度0.3亿立方米/平方千米。
芦茅江建新矿区瓦斯分布特点。芦茅江建新矿区由相邻的芦茅江、建新两个矿区组成，位于涟邵煤田的西部，祁阳弧构造的前弧北翼的西侧。矿区面积较大达到170平方千米，区内均为无烟煤，煤的破坏类型多Ⅱ～Ⅴ类。瓦斯资源储量52亿立方米，瓦斯储量丰度0.3亿立方米/平方千米。
永耒矿区瓦斯分布特点。永耒矿区面积400平方千米，位于郴耒煤田的中东部，是我省面积最大的矿区，南部瓦斯含量较高。区内均为无烟煤，煤的破坏类型多Ⅱ～Ⅲ类。瓦斯资源储量98亿立方米，瓦斯储量丰度0.24亿立方米/平方千米。
3、瓦斯资源量评价
根据瓦斯赋存的自然客观条件，通过分析瓦斯开发过程中的资源关键因素，选取瓦斯资源储量、瓦斯储量丰度以及综合因子进行初步评价：瓦斯资源储量小于6亿立方米且瓦斯储量丰度小于0.15亿立方米/平方千米的矿区无经济开采价值，其它的矿区瓦斯开发虽有一定难度，但只要措施及工艺选择得当、在高富集矿区结合页岩气等综合开发，仍可获得较好的经济、社会及环境效益。
表1 湖南省瓦斯资源量估算表
	矿区
	含煤面积（平方千米）
	矿区瓦斯等级
	含煤地层
	煤种
	煤炭保有资源储量（亿吨）
	平均瓦斯含量
（立方米/吨）
	预测
瓦斯
储量（亿立方米）
	推测煤炭
资源量
（1500以浅）
（亿吨）
	推测瓦斯资源量（亿立方米）
	煤炭总资源储量（亿吨）
	瓦斯总量（亿立方米）
	瓦斯地质
储量丰度
（亿立方米/平方千米）

	涟邵煤田（北段）

	芦茅江
建新
	171.3
	高、突
	测水组
	无烟煤
	0.91
	18.90
	17.20
	1.83①
	34.59
	2.74
	51.79
	0.30

	马鞍山
	7.9
	突出
	龙潭组
	无烟煤
	0.08
	13.15
	1.05
	0.05
	0.66
	0.13
	1.71
	0.22

	冷水江
	65
	高、突
	测水组
	无烟煤
	1.28
	14.31
	18.32
	0.68
	9.73
	1.96
	28.05
	0.43

	渣渡
	334
	高、突
	测水组
	无烟煤
	3.71②
	25.16
	93.34
	4.50②
	113.22
	8.21
	206.56
	0.62

	金竹山
	124
	高、突
	测水组
	无烟煤
	1.19
	10.07
	11.98
	2.02③
	20.34
	3.21
	32.32
	0.26

	斗笠山
	68
	高、突
	龙潭组
	焦煤/瘦煤
	0.76
	19.66
	14.94
	0.44
	8.65
	1.20
	23.59
	0.35

	洪山殿
	43
	突出
	龙潭组
	瘦煤/贫煤
	0.78
	17.66
	13.50
	0.76
	13.16
	1.54
	26.66
	0.62

	小计
	813.2
	
	
	
	8.71
	16.94
	170.33
	10.28
	200.35
	18.99
	370.68
	0.46

	桥头河
	110
	低
	龙潭组
	肥煤/焦煤/瘦煤/贫煤
	0.51
	3.69
	3.69
	0.79
	5.71
	1.30
	9.40
	0.09

	恩口
	55
	低
	龙潭组
	焦煤
	0.38
	1.75
	1.75
	0.72
	3.31
	1.10
	5.06
	0.09

	太平寺
	164
	低、高
	测水组
	无烟煤
	0.42
	3.66
	3.66
	1.72
	15.00
	2.14
	18.66
	0.11

	涟邵煤田（南段）

	箍脚底
	34
	高、突
	龙潭组
	无烟煤
	0.68
	22.82
	15.52
	
	
	0.68
	15.52
	0.46

	保和堂
	9.0
	高
	龙潭组
	瘦煤/气煤
	0.18
	16.64
	3.0
	
	
	0.18
	3.0
	0.33

	常乐
	26.0
	高
	测水组
	无烟煤
	0.42
	13.12
	5.51
	
	
	0.42
	5.51
	0.21

	小计
	69.0
	
	
	
	1.28
	17.53
	24.03
	
	
	1.28
	24.03
	0.35


表1 湖南省瓦斯资源量估算表
	矿区
	含煤面积（平方千米）
	矿区瓦斯等级
	含煤地层
	煤种
	煤炭保有资源储量（亿吨）
	平均瓦斯含量（立方米/吨）
	预测瓦斯
储量（亿立方米）
	推测煤炭资源量（1500以浅）（亿吨）
	推测瓦斯资源量（亿立方米）
	煤炭总资源储量（亿吨）
	瓦斯总量（亿立方米）
	瓦斯地质
储量丰度
（亿立方米/平方千米）

	涟邵煤田（南段）

	滩头
	9.5
	突出
	龙潭组
	无烟煤
	0.07
	22.82
	1.6
	
	
	0.07
	1.6
	0.17

	两市塘
	34.0
	高、突
	龙潭组
	无烟煤
	0.24
	13.86
	3.33
	0.14
	1.94
	0.38
	5.27
	0.16

	牛马司
	14.0
	突出
	龙潭组
	无烟煤
	0.19
	12.18
	2.31
	
	
	0.19
	2.31
	0.17

	短陂桥
	41.0
	突出
	龙潭组
	无烟煤
	0.38
	9.42
	3.58
	0.35
	3.30
	0.73
	6.88
	0.17

	小计
	98.5
	
	
	无烟煤
	0.88
	14.57
	10.82
	0.49
	5.24
	1.37
	16.06
	0.16

	三比田
	65.0
	突出
	龙潭组
	无烟煤
	0.006
	15.35
	0.092
	0.306
	4.61
	0.30
	4.70
	0.07

	枫江溪
	36.0
	突出
	龙潭组
	无烟煤
	0.13
	10.89
	1.42
	
	
	0.13
	1.42
	0.04

	小计
	101.0
	
	
	
	0.14
	13.12
	1.51
	0.31
	4.61
	0.43
	6.12
	0.06

	合计
	268.5
	
	
	
	2.31
	15.23
	36.36
	0.80
	9.85
	3.08
	46.21
	0.22

	郴耒煤田

	斗岭
	10.0
	突出
	龙潭组
	贫煤/焦煤
	0.19
	11.24
	2.14
	0.02
	0.22
	0.21
	2.36
	0.24

	盐湖
	12.6
	高、突
	龙潭组
	无烟煤
	0.24
	12.09
	2.90
	
	
	0.24
	2.90
	0.23

	白沙
	170.0
	低、高、突
	龙潭组
	无烟煤
	2.64
	14.88
	39.28
	2.69
	40.03
	5.33
	79.31
	0.47

	永耒
	400.0
	低、突
	龙潭组
	无烟煤
	1.71
	9.06
	15.49
	9.11
	82.54
	10.82
	98.03
	0.24

	马田
街洞
	161.0
	低、高、突
	龙潭组
	无烟煤
	0.76④
	15.63
	11.88
	1.74
	27.20
	2.50
	39.08
	0.30

	华塘
	24.0
	突出
	龙潭组
	无烟煤
	0.36
	12.49
	4.50
	0.23
	2.87
	0.59
	7.37
	0.20


表1  湖南省瓦斯资源量估算表
	矿区
	含煤面积（平方千米）
	矿区瓦斯等级
	含煤地层
	煤种
	煤炭保有资源储量（亿吨）
	平均瓦斯含量
（立方米/吨）
	预测
瓦斯
储量（亿立方米）
	推测煤炭资源量（1500以浅）
（亿吨）
	推测瓦斯资源量（亿立方米）
	煤炭总资源储量（亿吨）
	瓦斯总量（亿立方米）
	瓦斯地质
储量丰度
（亿立方米/平方千米）

	郴耒煤田

	袁家
	103.0
	突出
	龙潭组
	无烟煤
	1.18
	11.65
	13.75
	0.57
	6.64
	1.75
	20.39
	0.29

	梅田
	113.2
	高、突
	龙潭组
	无烟煤
	1.5⑤
	12.07
	18.11
	1.17
	14.12
	2.67
	32.23
	0.29

	黄兰
	141.6
	低
	龙潭组
	无烟煤
	2.75
	7.30
	20.07
	1.53
	11.17
	4.28
	31.24
	0.22

	桃水
	20.0
	突出
	龙潭组
	无烟煤
	0.09
	11.55
	1.04
	0.12
	1.39
	0.21
	2.43
	0.12

	小计
	1155.4
	
	
	
	11.42
	11.80
	129.16
	17.18
	168.18
	28.60
	315.34
	0.28

	总计
	2237.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	50.67
	732.23
	

	说明：①预测煤层资源量包括芦茅江矿区、建新矿区西部的小羊预测区（青峰向斜西翼和小羊向斜）；
②保有资源储量不包括渣渡矿区北部的清塘、良相和漆树坪低瓦斯区及低瓦斯预测区；
③不包括金竹山矿区北端的乌云山低瓦斯预测区；
④湖南省主要煤矿瓦斯情况统计表中，郴耒煤田的永红矿区现划为街洞矿区，街洞矿区与马田矿区在同一个向斜内，故两矿区合并计算；
⑤郴耒煤田的梅田矿区先由广东省开采，“十一五”期间划归湖南省开采，2009年底湖南矿区储量表的保有储量仅为0.34亿吨，本次计算采用原广东省保有储量1.5亿吨（数据可能稍微偏大）。


表2  重点矿区瓦斯资源对比评价表
	序号
	矿区
	瓦斯总资源储量（亿立方米）
	瓦斯地质储量丰度
（亿立方米/平方千米）
	储量及丰度
综合因子*

	1
	渣渡
	206.56 eq \o\ac(□,1)
	0.62 eq \o\ac(□,1)
	0.207

	2
	白沙
	79.31 eq \o\ac(□,3)
	0.47 eq \o\ac(□,3)
	0.102

	3
	永耒
	98.03 eq \o\ac(□,2)
	0.24 eq \o\ac(□,12)
	0.093

	4
	洪山殿
	26.66 eq \o\ac(□,10)
	0.62 eq \o\ac(□,1)
	0.078

	5
	芦茅江建新
	51.79 eq \o\ac(□,4)
	0.3 eq \o\ac(□,7)
	0.066

	6
	冷水江
	28.05 eq \o\ac(□,9)
	0.43 eq \o\ac(□,5)
	0.061

	7
	马田街洞
	39.08 eq \o\ac(□,5)
	0.3 eq \o\ac(□,7)
	0.057

	8
	箍脚底
	15.52 eq \o\ac(□,13)
	0.46 eq \o\ac(□,4)
	0.055

	9
	梅田
	32.23 eq \o\ac(□,7)
	0.29 eq \o\ac(□,9)
	0.051

	10
	斗笠山
	23.59 eq \o\ac(□,11)
	0.35 eq \o\ac(□,6)
	0.050

	11
	金竹山
	32.32 eq \o\ac(□,6)
	0.26 eq \o\ac(□,11)
	0.048

	12
	黄兰
	31.24 eq \o\ac(□,8)
	0.22 eq \o\ac(□,13)
	0.043

	13
	袁家
	20.39 eq \o\ac(□,12)
	0.29 eq \o\ac(□,9)
	0.042

	14
	华塘
	7.37 eq \o\ac(□,14)
	0.2 eq \o\ac(□,14)
	0.024

	15
	短陂桥
	6.88 eq \o\ac(□,15)
	0.17 eq \o\ac(□,15)
	0.021

	合计
	合计
	699.02
	
	1

	*综合因子为无量纲系数，其中储量及储量丰度的权重各占50%；
* eq \o\ac(□,1)～ eq \o\ac(□,15)：按照瓦斯总资源储量及储量丰度进行的排序。


第二节“十二五”取得的主要成就
1、安全生产形势稳步好转
“十二五”期间共实施煤矿安全改造项目209个，投入安全技术改造资金24亿元，重点改造和完善煤矿瓦斯抽采及利用系统、通风系统、安全监测监控系统、防尘灭火系统，淘汰禁止使用设备，实施隐蔽灾害治理工程。以“一通三防”为重点，加强监管，遏制重特大事故发生。2011年至2015年全省煤矿事故死亡人数分别为251、137、112、86、50人，死亡人数和百万吨死亡率均呈逐年下降趋势，尤其瓦斯事故死亡总人数下降最大，较“十二五”初下降87%。
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图2 “十二五”期间煤矿事故死亡情况
2、瓦斯勘探规模扩大
湖南省瓦斯勘探开发历史较长，先后在涟源、耒阳、冷水江、双峰等地区进行了多次地面瓦斯勘探和试验工作，特别是“十二五”期间有了较大发展。
2010年12月～2011年4月，在邵阳短陂桥矿区施工了2个瓦斯参数孔，基本查明该矿区为高含气储层，是南方较为有利的瓦斯开发区，初步估算瓦斯资源量达15亿立方米。
2012年10月～2013年9月，在邵阳市短陂桥矿区施工了瓦斯试验井，井深541米，经过8个月的连续抽采试验，成功实现稳定产气，并且实现了单井产气量大于500立方米/天的工业产能，解决了湖南薄煤层、大倾角、低原始渗透率、高阶煤层的瓦斯地面抽采关键技术。
2013年11月～2014年7月，在永兴县马田矿区桐子山～新星井田施工了2个瓦斯参数井，基本查明该矿区为高含气储层，是较为有利的瓦斯开发区，初步估算瓦斯资源量达20亿立方米。
2015年在新化县温塘镇渣渡矿区施工了2个浅层参数井，煤层含气量丰富，瓦斯含量18～20立方米/吨，且该井含气层多达6层，为优质的测水组含气层厚度达70米以上。
3、抽采利用平稳推进
“十二五”期间我省煤矿瓦斯抽采利用发展较快，所有井工开采的突出矿井和少量高瓦斯矿井建立了地面瓦斯抽采泵站。2011年瓦斯抽采矿井192处，抽采量15948万立方米，利用量1665万立方米；2012年瓦斯抽采矿井202处，抽采量19143万立方米，利用量1681万立方米；2013年瓦斯抽采矿井199处，抽采量17001万立方米，利用量1734万立方米；2014年瓦斯抽采矿井162处，抽采量13841万立方米，利用量1481万立方米；2015年瓦斯抽采矿井123处，抽采量11160万立方米，利用量1827万立方米。
全省煤矿瓦斯抽采均为井下抽采，抽采方法大部分以底板巷施工穿层钻孔、煤巷迎头或两侧施工本煤层钻孔为主，个别矿井采取了采空区和高位钻孔瓦斯抽采。
全省煤矿抽采瓦斯利用以瓦斯发电为主。“十二五”期间全省新建成运营的瓦斯发电站8座，总装机容量为15×500千瓦。其中渣渡矿区2座，袁家矿区3座，冷水江矿区1座，盐湖矿区1座、华塘矿区1座。
2015年我省煤矿瓦斯发电站数量达到17座，总装机容量达到34×500千瓦。其中袁家矿区7座，渣渡矿区4座，洪山殿矿区1座，冷水江矿区1座，白沙矿区1座，斗岭矿区1座，梅田矿区1座，华塘矿区1座。
表3  2015年度湖南省煤矿瓦斯发电站情况统计表
	序号
	归属矿区
	行业管辖
	单位
	装机容量
（千瓦）
	备注

	1
	袁家
	湘煤集团
	黄牛岭公司
	2×500
	

	2
	
	
	嘉禾公司浦溪井
	4×500
	

	3
	
	嘉禾县
	罗卜安煤矿
	1×500
	

	4
	
	
	袁家煤矿
	1×500
	

	5
	
	
	兴宝岭煤矿
	1×500
	

	6
	
	
	铁炉下煤矿
	1×500
	

	7
	
	
	团结煤矿
	2×500
	

	8
	渣渡
	涟源市
	力达煤矿
	3×500
	

	-
	
	
	四古煤矿
	2×500
	2015年关闭

	9
	
	
	湘中煤矿
	2×500
	

	10
	
	
	新红煤矿
	2×500
	

	-
	
	
	永福煤矿
	2×500
	2014年关闭

	-
	
	冷水江市
	錾子口煤矿
	2×500
	2015年关闭

	11
	
	
	郭家冲煤矿
	2×500
	

	12
	白沙
	湘煤集团
	红卫公司
坦家冲煤矿
	2×500
	

	13
	冷水江
	娄底市
	资江煤业
	2×500
	

	14
	盐湖
	衡阳市
	裕民煤矿
	2×500
	2016年申请关闭

	15
	洪山殿
	双峰县
	蛇形山煤矿
	4×500
	

	16
	梅田
	宜章县
	山门水煤矿
	2×500
	

	17
	华塘
	北湖区
	大排冲煤矿
	1×500
	

	
	
	
	
	34×500
	


4、奖励政策初步形成
“十二五”期间我省先后出台了《湖南省煤矿瓦斯治理与利用考核奖励办法（试行）》（湘煤安监[2010]130号）和《湖南省煤矿瓦斯抽采与利用奖补专项资金管理办法》（湘财企[2012]76号）。“十二五”初期执行的奖励标准为：每抽采1立方米纯瓦斯奖励补助0.1元，每利用1立方米纯瓦斯再奖励补助0.1元；从2012年11月21号开始，我省执行的奖励标准为：每抽采1立方米纯瓦斯奖励补助0.15元，每利用1立方米纯瓦斯再奖励补助0.2元；新建500千瓦以上（含500千瓦）瓦斯发电站每座奖励补助80万元，新建300千瓦以上（含300千瓦）500千瓦以下瓦斯发电站每座奖励补助50万元。2011～2015年全省共计发放瓦斯抽采与利用奖补资金1.17亿元，其中瓦斯抽采奖补资金1.03亿元，抽采利用奖补资金0.14亿元。
5、科技装备水平进一步提高
“十二五”期间我省编制了《湖南省煤矿瓦斯地质图》（1：50万）；完成了《回采工作面顶板高位钻孔与高位巷抽采瓦斯技术》、《松软复杂煤层轻便钻机及其钻具的研究》、《高瓦斯突出煤层煤与瓦斯共采关键技术的试验研究》等科技攻关项目；研制了适合不同地面瓦斯勘探开发深度的塔机一体式钻机，电动气推风力排渣微型钻机、钻具和拖动式套管护孔工艺装备，“钻、抽、排”一体化喷孔防治装备。
第三节 存在的主要问题
 1、资源赋存条件差。我省煤层透气性低、煤层松软。透气性系数λ一般在1以下（见表4），煤层的坚固性系数f值一般在0.2左右，煤矿瓦斯抽采影响半径小、抽采时间长、抽采效率低。
表4  湖南省重点突出矿区煤矿透气性系数
	煤矿
	水井头
	一平硐
	浦溪井
	坦家冲
	錾子口
	较难
抽采
	可以
抽采
	容易
抽采

	矿区
	牛马司
	金竹山
	袁家
	白沙
	渣渡
	
	
	

	透气性系数λ
	0.0002
	0.02
	0.6
	0.002～0.038
	0.43
	<0.1
	0.1～10
	>10

	*煤层瓦斯抽放难易程度标准来自煤矿瓦斯抽放规范（AQ1027-2006）


2、勘探抽采投入不足。我省煤矿开采煤层赋存条件差、机械化程度低、开采成本高，加之近年来能源价格低迷，我省煤矿企业效益普遍不好，企业对瓦斯勘探抽采的积极性下降；社会资金参与瓦斯勘探存在障碍，融资渠道不畅；国家用于瓦斯基础勘探资金少，规定的最低勘探投入标准低。“十二五”期间湖南省仅在短陂桥、马田和渣渡三个矿区进行了瓦斯勘探，施工勘探钻孔６个，其资金全部来源于省级两权（探矿权、采矿权）价款，而瓦斯的探矿权和采矿权又很难申请。
3、技术及装备落后。先进的适用技术和装备推广力度不够、进展缓慢，煤矿瓦斯抽采装备整体落后。北方使用较多的小型履带式液压长钻孔钻机还未曾在我省进行过试验和使用；钻孔卸压增透强化抽采、立体瓦斯抽采等成熟技术在我省很少使用；部分小煤矿还未独立配备液压钻机。成熟的地面瓦斯抽采技术及装备在我省的适用性还需进一步试验。
4、体制不顺。瓦斯和煤炭是同一储层的共生矿产资源，长期以来，我国实行“申请在先”和“探矿权排他性”的矿权设置原则，瓦斯资源勘查晚于煤炭资源勘查，瓦斯资源勘查登记就受到“矿权排他性”的限制。已作煤炭资源勘查开采登记的区域，瓦斯开发商在瓦斯探矿权和采矿权的申请上存在障碍。地面瓦斯抽采后接入民用天然气管道的政策和保障措施还未出台，我省的天然气骨干网还没有完全建立，不少市州还未开通管道燃气，目前开采出来的瓦斯只能就地燃烧。
5、瓦斯抽采困难，开发利用规模较小。我省可采煤层多属单一煤层、透气性差，矿井生产规模小，主要矿区煤炭资源埋藏较深，瓦斯勘查程度低，难以进行瓦斯产业化开发及规模化利用。现有瓦斯利用方式较少，主要为瓦斯发电，且规模偏小，上网申报手续复杂，并网投资相对较大，严重制约了企业瓦斯抽采利用的积极性。
第四节 发展环境
从发展机遇看，湖南属一次能源匮乏省份，缺煤、无油、乏气，水电95％的经济可开发量已开发完毕，新能源资源不丰富且开发成本高，核电有比较优势但短期投产无望，页岩气实现大规模商业化、绿色环保开采尚需时日。2015年能源对外依存度已超过70%。同时我省能源消费水平远远落后于全国平均水平，2014年人均用电量、装机容量、成品油、天然气消耗量分别为全国平均水平的53%、54%、65%、23%。今后一段时期，天然气短缺特别严重，预计2020年需求达到85亿立方米，对作为非常规天然气的瓦斯抽采利用提供了重大的发展机遇。
从发展挑战来看，煤矿瓦斯事故在我省煤矿安全事故占比中一直居高不下，“十二五”期间我省共发生各类煤矿安全事故361起，死亡635人。其中瓦斯事故87起，占事故总数的24%，瓦斯事故死亡239人，占死亡总数的38%（见表5）。煤矿瓦斯是煤矿安全生产的重大威胁，国家和省对瓦斯治理提出了更加严格的标准和要求。此外，瓦斯的温室效应是二氧化碳的21倍，每利用1亿立方相当于减排二氧化碳150万吨。“十三五”期间，国家对控制温室气体排放提出了更高的要求，加快瓦斯勘探开发利用，提高利用率，将大幅度降低温室气体排放，保护生态环境。
表5 湖南省煤矿伤亡事故统计及预测表
	年份
	事故起数（起）
	顶板事故起数
	瓦斯事故起数
	死亡人数（人）
	顶板事故人数
	瓦斯事故人数
	直接经济损失（万元）
	煤炭百万吨死亡率/%

	
	总数
	3-9人
	10人
以上
	
	总数
	3-9人
	10人
以上
	总数
	3-9人
	10人
以上
	
	总数
	3-9人
	10人
以上
	总数
	瓦斯事故经济损失
	

	2011
	127
	10
	3
	73
	27
	9
	2
	251
	61
	53
	83
	126
	58
	40
	17299.8
	9033.2
	3.14

	2012
	73
	9
	1
	39
	13
	6
	0
	137
	47
	15
	46
	41
	30
	0
	7555.1
	2840.4
	1.56

	2013
	76
	3
	1
	39
	12
	3
	1
	112
	20
	10
	45
	38
	20
	10
	7299.9
	2425
	1.32

	2014
	56
	4
	0
	36
	6
	3
	0
	86
	21
	0
	46
	17
	12
	0
	4760
	1120
	1.07

	2015
	29
	3
	0
	18
	4
	2
	0
	50
	15
	0
	23
	16
	12
	0
	-
	-
	1.43

	2011-2015
	361
	29
	5
	205
	87
	24
	3
	635
	164
	78
	243
	239
	135
	50
	-
	-
	1.704

	2020（预测）
	20
	2
	0
	14
	3
	1
	0
	30
	6
	0
	16
	7
	3
	0
	-
	-
	0.75


第二章 指导思想和发展目标
第一节 指导思想
全面贯彻党的十八大、十八届三中、四中、五中全会精神，坚持市场主导与政策扶持相结合，坚持资源开发利用与保障煤矿安全生产相结合，坚持井下抽采利用与地面勘探开发相结合，坚持科技装备创新与突破技术瓶颈相结合。统筹规划，合理开发，加大煤矿瓦斯抽采利用力度，推进煤与瓦斯共采，促进瓦斯产业健康发展，促进节能减排，保护生态环境。
第二节 发展目标
“十三五”期间规划瓦斯详细勘探重点矿区9个；规划建设地面瓦斯开发利用示范区3～4个；2020年我省煤矿单井平均瓦斯年抽采量提高到140万立方米，全省煤矿瓦斯年抽采量达到1.09亿立方米，其中煤矿井下瓦斯抽采量0.98亿立方米，废弃煤矿瓦斯抽采量0.11亿立方米；规划新建瓦斯发电站20座，其中煤矿瓦斯发电站11座，废弃煤矿瓦斯发电站9座；新增瓦斯发电装机容量3.4万千瓦，其中煤矿瓦斯发电机组2.5万千瓦，废弃煤矿瓦斯发电机组0.9万千瓦。2020年累计建设瓦斯发电站36座，装机容量5万千瓦，利用煤矿瓦斯0.56亿立方米，其中利用煤矿井下抽采瓦斯0.45亿立方米，利用废弃煤矿瓦斯0.11亿立方米。
表6  湖南省“十三五”瓦斯发展规划重点项目表
	序号
	项目类型
	主要建设内容
	建设规模
	总投资
（亿元）

	1
	瓦斯勘探重点项目
	对渣渡、洪山殿、芦茅江、冷水江、金竹山、白沙、马田、袁家、永耒9个重点矿区施工参数井，通过施工参数井和相关数据测定，获得勘探区域的瓦斯含量、储量、煤层厚度、煤系地层厚度、页岩层厚度、页岩气含量。
	钻探工程量为102000米，新增探明瓦斯资源储量56亿立方米。
	1.02

	2
	地面瓦斯开发与利用重点项目
	短陂桥小型井网地面瓦斯工业试验，涟源凹陷北区煤系气地面开发利用，利民煤矿地面、井下立体瓦斯抽采研究。 
	建设2个小型井网示范工程，1个煤矿瓦斯立体抽采示范工程。
	8.5

	
	
	燃气管道建设；压缩和液化瓦斯加气站。
	城市燃气管网50千米；压缩和液化瓦斯加气站5个。
	1

	3

	煤矿瓦斯抽采利用重点项目
	煤矿抽采瓦斯利用主要是瓦斯发电利用，在利民、龙家山、土朱等11处煤矿新建瓦斯发电站进行瓦斯发电利用。
	新建井下抽采瓦斯发电站11座，新增装机容量2.5万千瓦。
	1.57

	
	
	废弃煤矿瓦斯抽采利用重点项目
	新增废弃煤矿瓦斯发电站9个，新增装机容量0.9万千瓦。
	0.63

	4
	科技及装备重点项目
	湖南省瓦斯工程研究中心建设，井下瓦斯抽采与利用7项、地面瓦斯勘探开发4项重点科技攻关项目。
	1个中心和11个科技重点项目。
	1.75

	合计
	
	
	
	14.47


第三章 规划布局和主要任务
第一节 加强资源勘探
“十三五”期间将继续推进瓦斯勘探开发工作，对我省渣渡（详勘）、洪山殿（详勘）、芦茅江建新、冷水江、金竹山、白沙（详勘）、马田、袁家和永耒等9个瓦斯重点矿区进行勘探，获得勘探区域的瓦斯含量、储量、煤层厚度、煤系地层厚度和煤系气含量，并结合现有煤矿开采过程中揭露煤体参数对我省瓦斯进行综合资源评价。总勘探工程量102000米，规划新增探明瓦斯资源储量56亿立方米（见附表1）。
第二节 加强瓦斯抽采
1、地面开发
加强示范区的建设。加快推进短陂桥、涟源凹陷北区、利民煤矿等17口地面抽采参数和试验井的建设，根据试验井的瓦斯储量、丰度、工业产能等参数建设3～4个地面瓦斯开发示范区。依托示范区布置小型井网，进行地面瓦斯开发工业产能评价和小型工业试验。
加强项目推广。在总结示范区项目建设经验的基础上，科学评价地面瓦斯规模开发经济效益，规范地面瓦斯投资项目管理，研究完善瓦斯勘探开发利用管理制度，坚持市场主导、统一规划，推动我省地面瓦斯产业规范有序发展。实施短陂桥、涟源凹陷北区规模工业化开发，到2020年实现地面瓦斯抽采年产气量0.7亿立方米（见附表2）。
2、井下抽采
加强突出矿井的抽采。继续实施全省突出矿井抽采全覆盖，实现瓦斯先抽后采、抽采达标。到2020年我省单井平均煤矿瓦斯年抽采量达到140万立方米，井下瓦斯年抽采总量达到0.98亿立方米（见表7）。
加强高瓦斯矿井抽采。鼓励永耒、芦茅江建新等有条件的高瓦斯矿区煤炭企业加大融资力度、拓宽投资渠道、寻找合作伙伴建立高瓦斯煤层井下、地面联合抽采系统。
开展废弃煤矿瓦斯抽采。对瓦斯涌出较大、开采较深、涌水量较小的的废弃矿井，开展废弃煤矿瓦斯抽采利用。优先采用井下现有管道进行废弃煤矿瓦斯抽采利用，开展向废弃煤矿采空区或井下卸压地区施工大直径地面钻孔瓦斯抽采研究。到2020年我省对9处废弃矿井进行瓦斯抽采，废弃矿井瓦斯年抽采总量0.11亿立方米。
表7 湖南省“十二五”煤矿瓦斯井下抽采利用情况及“十三五”规划表
	年份
	全省抽采矿井数量
（处）
	抽采量
（万立方米）
	平均单井抽采量
（万立方米）
	利用量
（万立方米）
	利用矿井数量
（处）
	利用率
（%）
	利用企业占比（%）

	湖南省“十二五”煤矿瓦斯井下抽采利用情况

	2011年
	192
	15948 
	83 
	1665 
	12
	10 
	6 

	2012年
	202
	19143 
	95 
	1681 
	12
	9 
	6 

	2013年
	199
	17001 
	85 
	1734 
	16
	10 
	8 

	2014年
	162
	13841 
	85 
	1481 
	13（20）①
	11 
	8 

	2015年
	123②
	11160
	91
	1827
	17
	16 
	14 

	湖南省“十三五”煤矿瓦斯井下抽采利用规划情况

	2016年
	98
	9800
	100
	1860
	17
	19 
	17 

	2017年
	90
	9900
	110
	1980
	18
	20 
	20 

	2018年
	82
	9840
	120
	2200
	19
	22 
	23 

	2019年
	75
	9750
	130
	3300
	26
	34 
	35

	2020年
	70
	9800
	140
	4500
	27
	46 
	39

	2014年建立瓦斯发电的矿井为20家，实际进行利用的为13家；
②2015年在籍突出矿井205处，实际进行井下瓦斯抽采的矿井123处。


第三节 加强瓦斯利用
1、地面瓦斯利用
在短陂桥、涟源凹陷北区地面瓦斯抽采示范区加大瓦斯管道建设，就近接入临近城区燃气管网，建设城市管网50千米，解决瓦斯燃气用户1.5万户，建设压缩和液化瓦斯加气站5个。在利民等地面瓦斯抽采示范区建设瓦斯发电站，总装机20×700千瓦。
2、煤矿瓦斯利用
“十三五”期间，继续加大煤矿瓦斯利用的支持力度，重点提高保留突出煤矿瓦斯利用的整体水平，利用的手段主要是就地发电。到2020年底我省新建瓦斯发电站20座，其中煤矿瓦斯发电站11座，废弃煤矿瓦斯发电站9座；新增瓦斯发电装机容量3.4万千瓦，其中煤矿瓦斯发电机组2.5万千瓦，废弃煤矿瓦斯发电机组0.9万千瓦。2020年累计建设瓦斯发电站36座，装机容量5万千瓦，利用煤矿瓦斯0.56亿立方米，其中利用煤矿井下抽采瓦斯0.45亿立方米，利用废弃煤矿瓦斯0.11亿立方米。实现46%的煤矿井下瓦斯发电利用，瓦斯发电利用率提高到51%。
表8 湖南省“十三五”煤矿瓦斯利用规划表
	序号
	单位
	2015年度煤矿井下抽采瓦斯利用情况
	2020年煤矿井下抽采
瓦斯利用规划目标
	2020年废弃煤矿瓦斯发电站
利用规划目标
	2020年瓦斯发电站
利用规划目标

	
	
	抽采矿井个数
	瓦斯发电站
个数
	装机容量
/千瓦
	抽采矿井个数
	瓦斯发电站个数
	装机容量
/千瓦
	利用瓦斯量/百万立方米
	废弃煤矿瓦斯发电站数
	装机容量
/千瓦
	利用瓦斯量/百万立方米
	瓦斯发电站数
	装机容量
/千瓦
	利用瓦斯量/百万立方米

	
	全省合计
	123*
	17
	17000
	70
	27
	41000
	45
	9
	9000
	11.25
	36
	50000
	56.25

	1
	娄底市
	56
	6
	7500
	32
	10
	12500
	15.625
	2
	2000
	2.5
	12
	14500
	18.125

	2
	郴州市
	45
	7
	4500
	23
	10
	7500
	9.375
	2
	2000
	2.5
	12
	9500
	11.875

	3
	湘煤集团
	14
	3
	4000
	11
	6
	7000
	8.75
	3
	3000
	3.75
	9
	10000
	12.5

	4
	华润煤业
	0
	0
	0
	2
	1
	14000
	11.25
	0
	0
	0
	1
	14000
	11.25

	5
	衡阳市
	1
	1
	1000
	1
	0
	0
	0
	1
	1000
	1.25
	1
	1000
	1.25

	6
	邵阳市
	5
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	1000
	1.25
	1
	1000
	1.25

	7
	株洲
	2
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	*2015年在籍突出矿井205处，实际进行井下瓦斯抽采的矿井123处。


第四节 加强瓦斯科技及装备创新
1、加大科技研究。“十三五”期间依托南方瓦斯工程研究中心（湖南省瓦斯治理和利用工程研究中心）、湘煤集团、湖南科技大学、湖南省煤炭科学研究院、湖南煤田地质局等我省瓦斯科研的中坚力量，坚持“产、学、研”相结合，对采空区地面井下联合抽采、低透气性煤层增透、湖南瓦斯（含页岩气、致密砂岩气）高效开采利用和松软煤层地面抽采等关键技术装备研究（见表10）。
2、加强装备研发。“十三五”期间我省将重点支持长沙探矿机械厂、衡钢、湖南省煤炭科学研究院和湖南煤矿安全装备公司等龙头企业，对“湖南化”的地面瓦斯抽采钻机、抽采钻孔增透和瓦斯喷孔防治等相关瓦斯装备的研发，见表9。
表9 培育龙头企业名单
	序号
	企业名单
	
	装备和技术
	基本情况

	1
	长沙探矿机械厂
	地面瓦斯
	钻机、钻具等
	长沙探矿机械厂（湖南省地勘局探矿机械研制中心）成立于1958年，隶属于湖南省地质矿产勘查开发局。

	2
	衡钢
	地面瓦斯
	钻杆管、射孔枪管、压力容器用管等
	衡阳华菱钢管有限公司（简称衡钢）隶属湖南华菱钢铁股份有限公司，成立于1958年，现系全球无缝钢管行业生产机组最全、先进机型最多、产品规格最配套的企业。

	3
	湖南省煤炭科学研究院
	井下瓦斯抽采
	抽采钻孔增透装备、瓦斯喷孔防治装备、瓦斯报警仪器等
	湖南省煤炭科学研究院（湖南省瓦斯治理和利用工程研究中心）成立于1973年，主要研究煤矿瓦斯治理、突出防治、煤矿装备等。

	4
	湖南煤矿安全装备公司
	井下瓦斯抽采
	瓦斯报警和检测仪器等
	湖南煤矿安全装备有限公司始建于1972年，是中国最早、规模最大、专业从事煤矿安全救护装备研发生产的定点企业。


表10  湖南省“十三五”瓦斯发展科技及装备重点项目
	序号
	项目名称
	主要建设内容
	总投资（亿元）
	建设期

	一
	井下瓦斯抽采与利用
	
	0.62
	

	1
	低透气性煤层增透技术及装备研究
	保护层开采、高压水射流、液态二氧化碳爆破等增透技术
	0.12
	2016～2018

	2
	采空区地面井下联合抽采技术研究
	通过地面井和井下钻孔对采空区进行联合抽采，高效抽采瓦斯
	0.2
	2018～2020

	3
	煤层瓦斯湿热驱替、注气置换关键技术与装备研究
	通过湿热驱替、注气置换技术增加瓦斯抽采效果
	0.1
	2017～2019

	4
	松软突出煤层瓦斯防治关键技术研究
	松软突出煤层瓦斯喷孔防治技术与装备研究

	0.05
	2016～2018

	
	
	松软突出煤层钻孔垮孔防治技术与装备研究
	0.05
	2017～2018

	6
	瓦斯抽采钻孔高效封孔工艺及装备研究
	通过技术创新解决目前钻孔封孔不严的问题，提高抽采效果
	0.05
	2016～2017

	7
	废弃煤矿瓦斯抽采利用关键技术研究
	利用现有管道或者施工地面钻孔进行废弃煤矿瓦斯抽采利用
	0.05
	2016～2018

	二
	地面瓦斯勘探开发
	
	0.63
	

	8
	湖南瓦斯赋存规律及分布研究
	研究我省瓦斯赋存规律及分布，为瓦斯勘探开发提供理论指导
	0.08
	2017～2018

	9
	湖南省重点矿区瓦斯开发评价与产能预测
	对重点矿区进行瓦斯开发可行性评价和产能预测
	0.15
	2017～2019

	10
	湖南瓦斯、页岩气、致密砂岩气高效开采利用技术及装备研究
	研究对瓦斯、页岩气、致密砂岩气进行联合抽采，从而提高瓦斯抽采效率，降低成本
	0.1
	2019～2020

	11
	松软煤层地面抽采关键技术装备和效果、经济性研究
	地面抽采水力压裂增透与防裂隙闭合技术和材料研究
	0.3
	2018～2020

	
	
	多层位复合压裂技术的研究
	
	

	
	
	地面抽采热力驱替强化抽采技术与装备研究
	
	

	
	
	地面抽采注气驱替置换瓦斯技术与装备研究。
	
	

	三
	南方瓦斯工程研究中心建设
	在湖南省瓦斯治理与利用工程研究中心的基础上，集合我省瓦斯科研力量，建设瓦斯工程研究中心
	0.5
	2017～2019

	合计
	
	
	1.75
	


第四章 环境影响评价
第一节 环境影响分析
1、地面开发
地面瓦斯井、集输站场等施工期间，对环境的影响主要来自噪声、污水和固体废弃物。施工车辆、机械和人员活动产生的噪声对周围的影响是暂时的，施工结束后就会消失。工程废水对周围环境的影响较小。固体废弃物产生数量不大，经过妥善处理，不会对环境产生大的影响。场地平整、管沟开挖、施工机械车辆、人员活动等会造成一定的土壤扰动和植被破坏，通过采取生态恢复措施，不会影响生态系统的稳定性和完整性。
2、井下抽采
煤矿井下瓦斯抽采装置、地面瓦斯处理场站及储气等配套设施的建设期间，施工时对环境的影响主要是少量的扬尘、污水、噪声和固体废弃物，影响较小。煤矿瓦斯抽采后如果直接排空，将增加温室气体的排放。
第二节 环境保护措施
1、环境保护
瓦斯排放严格执行《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准（暂行）》（GB21522-2008）。地面瓦斯开采企业应建立环保管理制度，负责监督环境保护措施的落实，协调解决有关问题。对规划建设的项目依法开展环境影响评价，严格执行环保设施建设的“三同时”制度。建设瓦斯输送管道时应提高焊接质量，避免泄漏事故。对清管作业及站场异常排放的瓦斯，应进行火炬燃烧处理。
实行严格的节约用地制度，项目建设要节约集约利用土地，不占或少占耕地，对依法占用土地造成损毁的，施工结束后应及时组织复垦，减少土地损毁面积，降低土地损毁程度。
2、环境监测
项目建设前，必须系统监测项目所在区域环境质量状况，以便对比分析。严格执行瓦斯排放控制要求，抽放泵站应设甲烷传感器防止瓦斯泄漏；对发电站、加压站界外1千米范围内的声学环境影响进行监测；对管道两侧各40米范围内和加压站场四周50米范围内环境风险评价。
第三节 环境保护效果
实现《湖南省“十三五”煤层气发展规划》目标，将累计利用瓦斯2.35亿立方米，相当于节约标准煤29万吨，减排二氧化碳约357万吨。瓦斯替代煤炭燃烧利用，可有效降低二氧化硫、烟尘等大气污染物排放总量，减少粉煤灰占地产生的环境问题，避免煤炭加工、运输时产生的扬尘等大气污染，有利于改善大气环境。
第五章 保障措施
1、加强监督管理
省能源主管及有关部门按照职责分工协调配合推进瓦斯抽采利用规划的实施工作。监督保留突出矿井严格落实煤矿瓦斯先抽后采、抽采达标的要求，对抽采不达标而进行工作面回采的煤矿企业视为不具备瓦斯防治能力，限期整改仍达不到要求的进行关闭或整合，鼓励有条件煤矿企业建立瓦斯发电站。市县政府要加大对煤矿瓦斯抽采利用的培训和宣传工作力度。城市燃气和电网企业应为煤矿瓦斯利用提供便捷高效的并网服务。
2、落实财税政策
落实和提高国家、省对瓦斯抽采利用的各项补贴政策，执行瓦斯采矿权使用费减免政策，强化税收扶持政策。研究制定瓦斯发电的增值税优惠政策和新的补贴方案，地面瓦斯按抽采气量补贴，井下瓦斯抽采按瓦斯发电量补贴。
3、支持项目用地
落实国家有关规定优先安排瓦斯抽采利用建设用地，对使用荒山、荒坡等未利用国有土地可不占用土地年度计划指标，项目施工过程中需要短期占用耕地的，生产结束后由经营者负责复耕，可不计入耕地减少考核。研究采用租赁国有未利用土地的供地方式，鼓励市县地方政府采取差异化的用地优惠政策。
4、优化矿权配置
对瓦斯（含页岩气、致密砂岩气等）在内的煤系气统一配置矿权，减少矿权分化对投资企业造成的损失；落实矿权退出机制，进一步试行和推进矿权竞争性出让政策；煤炭企业和瓦斯企业要加强协作，建立开发方案互审、项目进展通报、地质资料共享的协调开发机制。
5、完善并网制度
建立地面瓦斯发电并网接入申请、调试验收、电量结算、补贴发放等一站式服务体系。对地面瓦斯发电项目免收系统备用容量费和相关服务费用，免费提供并安装电能计量表。鼓励瓦斯发电企业根据当地实际情况发展矿区微电网，并保证微电网所用电量能够享受同样的补贴。根据瓦斯发电造价及运营成本变化情况，按照“合理成本+合理利润”的原则，适时提高瓦斯发电上网标杆电价。
市政建设和能源主管部门加强协调燃气特许经营权企业和瓦斯开发企业进行瓦斯并网对接工作，鼓励抽采瓦斯并入城市公共燃气管网，建立地面瓦斯接入燃气管网的机制。进入公共管网的瓦斯销售价格按不低于同等热值天然气价格确定，未进入城市公共管网的销售价格由供需双方协商定价。
6、加大融资力度
加大财政资金对瓦斯抽采利用支持力度，将地面瓦斯抽采利用、煤矿瓦斯发电站建设项目列入政策性贷款的范围，通过贴息贷款政策为项目给予一定的财政贴息支持。鼓励金融机构积极做好瓦斯开发利用项目的金融支持服务工作，保障对瓦斯抽采及利用企业的融资支持。鼓励民间资本参与瓦斯勘探、开发利用、储配及输气管道建设。
7、推进科技创新
逐步建立以企业为主体、市场为导向、产学研相结合、适合我省瓦斯抽采利用的技术体系。整合我省现有瓦斯科研资源，加快建设南方瓦斯工程研究中心。根据我省瓦斯的特征和抽采利用过程中的难点，通过科研院所和生产企业的联合开发，研究适合我省瓦斯抽采利用的技术和装备，为煤矿安全生产保驾护航，为我省能源安全提供保障。
附表1 湖南省“十三五”瓦斯勘探规划重点项目表
	勘查项目
名称
	勘探面积
（平方千米）
	矿区瓦斯等级
	含煤地层
	煤种
	煤炭保有资源储量（亿吨）
	新增探明煤炭资源储量
（亿吨）
	新增探明瓦斯资源储量
（亿立方米）
	资金来源
	埋深
/米
	钻探工程量
（米）
	费用
（万元）

	涟邵煤田（北段）

	渣渡瓦斯详勘项目
	334
	高、突
	测水组
	无烟煤
	3.71
	0.9
	22.5
	勘查基金或社会投资
	800
	32000
	3200

	洪山殿瓦斯详勘项目
	43
	突出
	龙潭组
	贫煤/瘦煤/贫瘦煤
	0.78
	0.2
	3
	勘查基金或社会投资
	1000
	10000
	1000

	芦茅江瓦斯勘探项目
	171
	高、突
	测水组
	无烟煤
	0.91
	0.3
	5
	勘查基金
	800
	8000
	800

	冷水江瓦斯勘探项目
	65
	高、突
	测水组
	无烟煤
	1.28
	0.1
	1.5
	勘查基金
	800
	4000
	400

	金竹山瓦斯勘探项目
	124
	高、突
	测水组
	无烟煤
	1.19
	0.3
	3
	勘查基金
	800
	8000
	800

	郴耒煤田

	白沙瓦斯详勘项目
	170
	低、高、突
	龙潭组
	无烟煤
	2.64
	0.6
	8
	勘查基金
	800
	14400
	1440

	马田瓦斯勘探项目
	161
	低、高、突
	龙潭组
	无烟煤
	0.76
	0.3
	4
	勘查基金
	800
	9600
	960

	袁家瓦斯勘探项目
	103
	突出
	龙潭组
	无烟煤
	1.18
	0.8
	1
	勘查基金
	800
	4000
	400

	永耒瓦斯勘探项目
	400
	低、突
	龙潭组
	无烟煤
	1.71
	1.4
	8
	勘查基金
	800
	12000
	1200

	合计
	1571
	
	
	
	14.16
	4.9
	56
	
	
	102000
	10200


附表2 湖南省“十三五”地面瓦斯开发布局及重点项目规划表
	序号
	名称
	所在矿区
	开发企业
	目前阶段
	项目阶段
	规划目标
	投资金额
（亿元）

	1
	短陂桥小型井网
地面瓦斯
工业试验
	短陂桥矿区
	湖南省页岩气公司
	参数井、试验井已完成，小型井网准备阶段。
	试验
	1、建立10口井的小型井网，从而确定该地区瓦斯规模化开采的经济可行性；
2、进行瓦斯管道输气利用试验。
	1


	
	
	
	
	
	推广
	在规模化经济可行性确定后开展大规模开采，并网燃气管道民用。
	3

	2
	涟源凹陷北区
煤系气地面
开发利用
	渣渡、洪山殿矿区
	湖南华晟能源投资发展有限公司
	参数井完成，试验井进行中。
	试验
	1、施工6口参数井和试验井，进行试开发，确定是否具备开发价值；
2、在具有开发价值的区块进行小规模化应用。
	0.8


	
	
	
	
	
	推广
	在规模化经济可行性确定后开展大规模开采，并进行压缩、液化瓦斯试验和燃气管道接入。
	3

	3
	利民煤矿地面、井下立体瓦斯抽采研究
	渣渡矿区
	湖南华润煤业有限公司
	准备阶段
	试验
	在地面施工钻井，井下施工钻孔，对原始煤层及采空区进行瓦斯立体抽采试验。
	0.2

	
	
	
	
	
	推广
	试验成功后，全矿井推广应用。
	0.5

	4
	城区燃气管网接入项目
	短陂桥、渣渡矿区
	湖南省页岩气公司、湖南华晟能源投资发展有限公司
	可研阶段
	
	在地面瓦斯抽采示范区就近接入临近城区燃气管网，建设城市管网50千米，解决瓦斯燃气用户1.5万户。
	0.5

	5
	压缩和液化瓦斯加气站建设
	短陂桥、渣渡矿区
	
	可研阶段
	
	在地面瓦斯抽采示范区建设压缩和液化瓦斯加气站5个。
	0.5

	合计
	
	
	
	
	
	
	9.5


附表3 湖南省“十三五”煤矿瓦斯利用规划重点项目表
	序号
	新增煤矿瓦斯
发电站名称
	可选煤矿名称
	设计能力（万吨/年）
	瓦斯等级
	所属
矿区
	绝对瓦斯涌出量(立方米/分钟)
	相对瓦斯涌出量(立方米/吨)
	保有资源储量(万吨)
	瓦斯压力(兆帕)
	瓦斯含量(立方米/吨)
	透气性系数λ
	煤矿瓦斯资源量（百万立方米）
	规划瓦斯发电机组装机容量（千瓦）
	投资金额(亿)
	建设年份
	煤矿瓦斯年利用量（百万立方米）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	全省13家
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	25000
	1.57
	
	-
	1
	2.8
	12.25
	25

	一
	央企、省属企业
（5家）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	利民瓦斯发电站
	湖南华润煤业利民煤矿
	105
	突出
	渣渡
	-
	-
	6116
	2.8
	30.59
	0.43-0.95
	1870.9 
	20×700
	0.8
	2018
	-
	-
	-
	-
	11.25

	2
	龙家山瓦斯发电站
	湘煤龙家山煤矿
	15
	突出
	白沙
	7.26
	20.3
	625
	1.62
	18.38
	0.0200 
	114.9 
	2×500
	0.07
	2017
	-
	-
	1
	1.25
	1.25 

	3
	白山坪瓦斯发电站
	湘煤白山坪煤矿
	12
	突出
	白沙
	7.95
	39.34
	1303
	2.33
	10.65
	0.22
	138.8 
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25 

	4
	土朱瓦斯发电站
	湘煤土朱煤矿
	27
	突出
	金竹山
	6.36
	16.62
	3067
	1.52
	11.68
	0.0052 
	358.2 
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25 

	二
	娄底（4家）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	5
	杨梅山瓦斯发电站
	涟源杨梅山煤矿
	30
	突出
	渣渡
	-
	-
	833
	1
	15
	0.46
	90.0 
	4*500
	0.14
	2016
	-
	1
	1.8
	2
	2.5

	6
	渣渡瓦斯发电站
	涟源长利煤矿
	5/15
	突出
	渣渡
	8.56
	55.5
	272.7
	0.91
	11.2
	0.4
	30.54
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25

	
	
	涟源芙蓉煤矿
	5/15
	突出
	渣渡
	3.9
	41.6
	668.4
	0.65
	12.14
	0.4
	81.14 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	涟源共胜煤矿
	5/15
	突出
	渣渡
	3.85
	39.4
	482.8
	0.65
	12.14
	0.4
	58.61 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	涟源留石三矿
	5/15
	突出
	渣渡
	2.53
	26.4
	405.4
	0.65
	12.14
	0.4
	49.22 
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	冷水江瓦斯发电站
	冷水江涟溪一工区
	8/15
	突出
	冷水江
	4.35 
	34.17
	368
	2.06
	9.43
	0.17
	34.7
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25

	
	
	冷水江涟溪二工区
	5/15
	突出
	金竹山
	2.12
	26.17
	244.7
	2.06
	9.43
	0.17
	23.08
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	冷水江将岭煤矿
	5/15
	突出
	渣渡
	1.44
	29.03
	226
	2.8
	9.43
	0.17
	21.31 
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	新化瓦斯发电站
	新化芦二井
	13/30
	突出
	芦毛江
	7.27
	23.26
	1032.3
	0.81
	14.04
	0.3
	144.93 
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25

	
	
	新化联新煤矿
	5/15
	突出
	冷水江
	2.71
	24.39
	975.6
	0.97
	8.77
	0.4
	85.56
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	兴隆煤矿
	7/15
	突出
	冷水江
	6.02
	37.69
	360.8
	0.97
	8.77
	0.4
	31.64 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	新化兴华煤矿
	8/15
	突出
	渣渡
	3.14
	22.61
	245.1
	0.92
	11
	0.38
	26.96 
	
	
	
	
	
	
	
	


附表3 湖南省“十三五”煤矿瓦斯利用规划重点项目表
	序号
	瓦斯发电站名称
	可选煤矿名称
	设计能力 （万吨/年）
	瓦斯等级
	所属矿区
	绝对瓦斯涌出量(立方米/分钟)
	相对瓦斯涌出量(立方米/吨)
	保有资源储量(万吨)
	瓦斯压力(兆帕)
	瓦斯含量(立方米/吨)
	透气性系数λ
	煤矿瓦斯资源量（百万立方米）
	规划瓦斯发电机组装机容量（千瓦）
	投资金额(亿)
	建设年份
	煤矿瓦斯年利用量（Mm3）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	三
	郴州（3家）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	9
	嘉禾瓦斯发电站
	嘉禾县马鞍山煤矿
	8/15
	突出
	袁家
	4.27
	45.01
	495.2
	1.58
	16.65
	0.84
	82.45
	2×500
	0.07 
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25

	
	
	定里煤矿
	5/15
	突出
	袁家
	3.63
	31.49
	242.9
	1.58
	16.65
	0.84
	40.44
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	嘉禾县龙潭煤矿
	5/15
	突出
	袁家
	3.66
	33.07
	307.2
	1.58
	16.65
	0.84
	51.14
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	嘉禾县兴隆煤矿
	5/15
	突出
	袁家
	4.96
	47.28
	217.5
	1.58
	16.65
	0.84
	36.21
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	浆水乡瓦斯发电站
	宜章县浆水乡顺达煤矿
	6/15
	突出
	梅田
	2.905
	31.374
	443
	1.58
	15.37
	0.74
	68.09
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25

	
	
	宜章县浆水乡荣福煤矿
	9
	突出
	梅田
	3.994
	31.371
	156.3
	1.58
	15.37
	0.74
	24.02
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	永兴县瓦斯发电站
	永兴县东风煤矿
	5/9
	突出
	马田街洞
	3.54 
	24.87 
	286.4
	1.3
	15.63
	0.4
	44.76
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25

	
	
	永兴县油市镇二矿
	5/15
	突出
	马田街洞
	3.42 
	23.01
	217.1
	1.3
	15.63
	0.4
	33.93
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	永兴县杨梅冲矿
	5/15
	突出
	马田街洞
	2.19
	17.33
	260.8
	1.3
	15.63
	0.4
	40.76
	
	
	
	
	
	
	
	


附表4湖南省“十三五”废弃煤矿瓦斯抽采利用规划表
	序号 
	废弃煤矿瓦斯发电站名称
	可选煤矿名称
	所属矿区
	规划装机容量
（千瓦）
	投资金额（亿）
	建设年份
	煤矿瓦斯年利用量（百万立方米）

	
	
	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	一
	省属煤矿企业
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	白沙废弃煤矿瓦斯发电站
	湘煤南阳矿业公司南阳庙煤矿或
红卫矿业公司里王庙煤矿
	白沙矿区
	2×500
	0.07
	2017
	-
	-
	1
	1.25
	1.25

	2
	金竹山废弃煤矿瓦斯发电站
	湘煤金竹山矿业公司一平硐煤矿或
托山煤矿
	金竹山矿区
	2×500
	0.07
	2017
	-
	-
	1
	1.25
	1.25

	3
	芝兰冲废弃煤矿瓦斯发电站
	湘煤马田矿业公司芝兰冲煤矿
	马田街洞矿区
	2×500
	0.07
	2017
	-
	-
	1
	1.25
	1.25

	二
	娄底
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	涟源废弃煤矿瓦斯发电站
	路馆、新桥、石马山、新光、头石、永福、银广石、振荣等煤矿
	渣渡、斗笠山矿区
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25

	5
	冷水江废弃煤矿瓦斯发电站
	金沙、錾子口、正山里、茶子山、大兴、昌兴、全球、龙王池等煤矿
	渣渡、冷水江矿区
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25

	三
	郴州
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	嘉禾废弃煤矿瓦斯发电站
	焦冲元、竹山下、田心村、枫家冲、麻窝、马头坑岭煤矿
	嘉禾矿区
	2×500
	0.07
	2017
	-
	-
	1
	1.25
	1.25

	7
	宜章废弃煤矿瓦斯发电站
	联达、罗卜远、鱼岭、田头坑、牛形、长坪等煤矿
	梅田矿区
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25

	8
	邵阳废弃煤矿瓦斯发电站
	九公桥、肖佳冲、樟木冲、立山井、七四、胜利等煤矿
	短陂桥、枫江溪、箍脚底、三比田、金竹山矿区
	2×500
	0.07
	2017
	-
	-
	1
	1.25
	1.25

	9
	衡阳废弃煤矿瓦斯发电站
	裕民煤矿芋子田井，柏坊煤矿、宏威煤业
	斗岭、盐湖矿区
	2×500
	0.07
	2018
	-
	-
	-
	1
	1.25

	合计
	
	
	
	18×500
	0.63
	
	
	
	5
	10.25
	11.25


附表5   湖南省煤层气开发利用“十三五”规划投资估算表
	序号
	项目
类别
	序号
	项目名称
	工程规模
	土建工程（万元）
	安装工程（万元）
	涉及其他专业部门的工程（万元）
	工程建设其他费用（万元）
	工程取费（万元）
	设备价格（万元）
	安装工程定额外材料（万元）
	地区价差调整（万元）
	工程预备费（万元）
	涨价预备费（万元）
	铺底流动资金（万元）
	小计
（万元）

	一
	勘探重点项目
	
	
	9个勘探区
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	　
	10200

	二
	地面开发重点项目
	1
	短陂桥小型井网地面瓦斯工业试验
	试验阶段
	10口井的小型井网
	750
	900
	700
	800
	800
	5000
	180
	60
	600
	60
	150
	10000

	
	
	
	
	推广阶段
	工业开发
	3000
	3500
	2500
	2500
	2400
	13000
	700
	200
	1500
	200
	500
	30000

	
	
	2
	涟源凹陷北区煤系气地面开发利用
	试验阶段
	6口参数井和生产试验井
	750
	900
	550
	550
	550
	3600
	300
	70
	500
	70
	160
	8000

	
	
	
	
	推广阶段
	工业开发
	2250
	2600
	2100
	2500
	2400
	15000
	650
	150
	1800
	150
	400
	30000

	
	
	3
	利民煤矿地面、井下立体瓦斯抽采研究
	试验阶段
	地面和井下联合立体抽采试验
	150
	170
	140
	160
	160
	1000
	40
	15
	120
	15
	30
	2000

	
	
	
	
	推广阶段
	地面和井下联合立体抽采推广
	370
	440
	350
	400
	400
	2500
	100
	35
	300
	35
	70
	5000

	
	
	4
	城区燃气管网接入项目
	燃气管道50千米
	370
	440
	350
	400
	400
	2500
	100
	35
	300
	35
	70
	5000

	
	
	5
	压缩和液化瓦斯加气站建设
	加气站5个
	370
	440
	350
	400
	400
	2500
	100
	35
	300
	35
	70
	5000

	
	
	　
	合计
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	95000

	三
	煤矿瓦斯发电重点项目
	1
	利民瓦斯发电站
	20×700kW
	600
	700
	560
	650
	640
	4000
	150
	35
	480
	35
	150 
	8000

	
	
	2
	龙家山瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	3
	白山坪瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	4
	土朱瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	5
	杨梅山瓦斯发电站
	4×500kW
	110
	120
	100
	110
	110
	700
	30
	10
	80
	10
	20 
	1400

	
	
	6
	渣渡瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	7
	冷水江瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	8
	新化瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	9
	嘉禾瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	10
	浆水乡瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	11
	永兴县瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	　
	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	15700


附表5   湖南省煤层气开发利用“十三五”规划投资估算表
	序号
	项目
类别
	序号
	项目名称
	工程规模
	土建工程（万元）
	安装工程（万元）
	涉及其他专业部门的工程（万元）
	工程建设其他费用（万元）
	工程取费（万元）
	设备价格（万元）
	安装工程定额外材料（万元）
	地区价差调整（万元）
	工程预备费（万元）
	涨价预备费（万元）
	铺底流动资金（万元）
	小计
（万元）

	四
	废弃煤矿瓦斯发电重点项目
	1
	白沙废弃煤矿瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	2
	金竹山废弃煤矿瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	3
	芝兰冲废弃煤矿瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	4
	涟源废弃煤矿瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	5
	冷水江废弃煤矿瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	6
	嘉禾废弃煤矿瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	7
	宜章废弃煤矿瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	8
	邵阳废弃煤矿瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	9
	衡阳废弃煤矿瓦斯发电站
	2×500kW
	55
	65
	50
	60
	55
	340
	15
	5
	40
	5
	10 
	700

	
	
	　
	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	6300

	五
	科技及装备重点项目
	　
	　
	11个科技攻关项目和1个中心的建设
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	　
	17500

	　
	　
	　
	总计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	144700



